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COMUNE DI CALATABIANO
PROVINCIA DI CATANIA

AREA AMMINISTRATIVA

(int. n. 152 del 5 settembre 2011)

DETERMINAZIONE DEL FUNZIONARIO RESPONSABILE
N SL2  pbeL A2 O% 20M

OGGETTO: Determinazione a contrarre per I'affidamento del servizio di assistenza igienico -
personale ad alunni portatori di handicap — dell’ Istituto comprensivo “G. Macherione”
di Calatabiano. — Anno scolastico 2011 — 2012. [C.1.G.32171170EF]

IL RESPONSABILE DELL’AREA AMMINISTRATIVA

PREMESSO che:

= Con la L.R. 18 aprile 1981, n. 68 (Istituzione, organizzazione e gestione dei servizi per i soggetti
portatori di handicap) la Regione ha previsto l'istituzione di servizi per i soggetti portatori di handicap,
allo scopo di prevenire e rimuovere le situazioni di disabilita che impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e l'effettiva partecipazione del cittadino alla vita della collettivita, la Regione siciliana
promuove lo sviluppo e la qualificazione dei servizi e prestazioni rivolti a prevenire condizioni che
determinano disabilita fisica, psichica e sensoriale, disciplina e coordina la programmazione,
l'organizzazione ed il funzionamento dei servizi per gli interventi socio - terapeutico - riabilitativi e di
integrazione scolastica, sociale e lavorativa dei soggetti portatori di handicap;

= Allart. 10 della predetta L.R., sono stati previsti interventi per I'integrazione pre -scolastica e scolastica
in favore dei soggetti portatori di handicap, a carico dei Comuni e, in particolare che:
‘I comuni, singoli o associati, sono tenuti a promuovere l'inserimento dei soggetti portatori di handicap
nelle istituzioni educative e scolastiche normali, per mezzo di:... omissis ... assegnazione di personale
adeguato, compreso quello addetto all'assistenza igienica personale dei soggetti portatori di handicap,
per soddisfare le esigenze di integrata permanenza e di socializzazione graduale; ... omissis ...”:

= Con la successiva L.R. 28 marzo 1986, n. 16, & stato approvato il piano di interventi in favore dei
soggetti portatori di handicap ai sensi della legge regionale 18 aprile 1981, n. 68, prevedendo ulteriori
compiti dei Comuni in favore dei soggetti portatori di handicap;

= L’assemblea Regionale, con l'art. 22 della L.R. 5 novembre 2004, n. 15 (Misure finanziarie urgenti.
Assestamento del bilancio della Regione e del bilancio dellAzienda delle foreste demaniali della
Regione siciliana per l'anno finanziario 2004. - Nuova decorrenza di termini per la richiesta di
referendum.), ha ribadito la competenza dei Comuni, singoli od associati e delle Province regionali, ad
erogare, in aggiunta al servizio di trasporto dal domicilio alle strutture scolastiche, il servizio di
assistenza igienico - personale ed altri servizi specialistici come gia disposto dalle sopra indicate
LL.RR;;

= L’ Assessorato Regionale della Famiglia, delle Politiche Sociali e delle Autonomie Locali, con propria
Circolare n. 03 del 07.03.2005, avente per oggetto: “Assistenza igienico - personale agli alunni portatori
di handicap grave. Anno scolastico 2004/05", nel confermare analoghe direttive gia impartite con
precedenti Circolari ed al fine di superare l'incertezza delle amministrazioni locali al prosieguo del
servizio assicurato, negli ultimi anni, in via sussidiaria, per l'accertata indisponibilita delle istituzioni
scolastiche ad assegnare, al servizio di aiuto personale, collaboratori scolastici (ex bidelli) debitamente
qualificati ed in numero sufficiente (in applicazione dell'intervenuto accordo contrattuale del comparto,



che ricomprende detto impegno quale mansione aggiuntiva, previo frequenza di apposito corso di
formazione e con contestuale diritto a retribuzione accessoria), ha stabilito che:

a. l'assegnazione di personale qualificato addetto all'assistenza igienico - personale & rivolta
esclusivamente ad alunni non autosufficienti sul piano motorio od insufficienti mentali che non hanno
il controllo degli sfinteri nel rispetto, di norma, del parametro dij 1 operatore per ogni 4/5 soggetti con
handicap grave.

b. detto servizio compete ai Comuni per linserimento dei minori con handicap o svantaggio nella
scuola primaria e secondaria di primo grado, con inserimento precoce anche negli asili nido e scuole
materne, ed alle Province regionali per la frequenza delle scuole secondarie di 2° grado, di altri
istituti superiori ed universitari: :

= Con la citata Circolare, inoltre, viene evidenziato che la sopra riportata disposizione legislativa regionale,

pur non sollevando le Autorita scolastiche dall'obbligo di estendere ed accelerare | percorsi formativi dei
collaboratori scolastici (ex art.47 del C.C.N.L. 24/07/2004 per il personale del comparto scuola) al fine di

dotare ciascuna istituzione di un adeguato contingente di personale formato onde non pregiudicarne il
corretto impiego, senza ulteriori ritardi od incertezze, conferma la collocazione dell’ assistenza igienico —

sanitaria tra i servizi essenziali ed obbligatori, non derogabili, che gli Enti locali sono chiamati ad_

assicurare seppure di concerto ed a supporto, anche in via sussidiaria , delle istituzioni scolastiche di
ogni ordine e grado affidandone Perogazione a soggetti del privato sociale, nel rispetto delle vigenti
disposizioni e con onere a carico dei propri bilanci, ovvero con impiego di quota parte dei trasferimenti
regionali annualmente assegnati a valere sul fondo ex art. 45 della L.R. 6 marzo 1997, n. 6 a sostegno
dello sviluppo economico - sociale, in assenza di specifico finanziamento regionale:

CONSIDERATO che:

= Con propria nota del 14.06.2011, prot. n. 1264/A52 pervenuta il 21.06.2011, prot. n. 9201, il Dirigente
Scolastico dell'lstituto comprensivo “G. Macherione” di Calatabiano, ha richiesto Fassegnazione di
assistenti igienico personale in favore di alunni portatori di handicap, non autosufficienti, frequentanti il
predetto Istituto, per 'anno-scolastico 2011 — 2012;

ATTESO che:
= La.Circolare Assessoriale n. 03 del 07.03.2005, sopra indicata dispone, tuttavia, che rimane

dirigenti scolastici sull’entita degli alunni con handicap frequentanti i singoli plessi, sulla gravita della
disabilita sofferta, sul numero di collaboratori qualificati e disponibili, e sul fabbisogno di unita necessarie
allerogazione del servizio. Cio a garanzia del pubblico erario ed a tutela del diritto allistruzione degli
alunni con handicap, quale diritto soggettivo di immediata esigibilita e costituzionalmente protetto a
soddisfare le legittime aspettative delle famiglie con particolare riguardo all'eta adolescenziale:

ATTESO, altresi, che:

= L' art. 15 della L.R. 8 gennaio 1996, n. 4, modificato dall'art. 21 della legge regionale 6 aprile 1996, n.

22, ed in un primo momento abrogato dall'art. 42, comma 1, L.R. 2 agosto 2002, n. 7, poi riportato in

- vigore per effetto dell'art. 63, comma 12, L.R. 23 dicembre 2002, n. 23, il quale ha modificato il suddetto

art. 42, comma 1, L.R. n. 7/2002 eliminando tale articolo fra quelli abrogati ivi elencati, dispone che per

~ la concessione dei servizi socio — assistenziali, i Comuni provvedono, previa deliberazione della Giunta

Comunale, mediante ricorso allaggiudicazione a trattativa privata entro il limite di 400.000 Ecy in favore

di istituzioni socio-assistenziali iscritte da almeno [tre anni] ai relativi albi regionali previsti dall'articolo 26
della legge regionale 9 maggio 1986, n. 22 o autorizzati ai sensi dell'articolo 28 della stessa legge;

= |l comma 3 del medesimo articolo dispone, inoltre, che, in tale ipotesi, il Comune potra preferire
lstituzione socio-assistenziale avente sede legale in ambito comunale ovvero, in assenza, in ambito
provinciale e, quindi in ambito regionale. In caso di concorrenza di piu istituzioni, nello stesso ambito
territoriale, limitatamente al servizio di assistenza dorniciliare, I'affidamento sara effettuato con delibera
motivata e previa comparazione fra le istituzioni stesse basata sull'aspetto progettuale e su quello
economico;

RITENUTO, pertanto:

= Di dover procedere allacquisizione del servizio di assistenza igienico — personale mediante n. 02
- -assistenti per n. 8 alunni portatori di handicap, non autosufficienti, frequentanti I'lstituto comprensivo “G.
Macherione” di Calatabiano, per I'anno scolastico 2011 — 2012, attraverso la stipula di un contratto da

]



aggiudicare mediante trattativa privata indetta con le procedure di cui allart.31, comma 3, della L.R. 2
agosto 2002, n.7 e secondo il criterio del massimo ribasso di cui agli artt. 73, lett.c) e 76 del R.D.

23/05/1924, n. 827 e dell’ art. 31 del vigente regolamento dei contratti di questo Comune;

SPECIFICATO che:

Fine ed oggetto del contratto sono quelli sopra esposti;

Le clausole contrattuali sono quelle di cui all'allegato Capitolato d’'oneri e schema di richiesta di

partecipazione da inoltrare alle Istituzioni socio - assistenziali invitate, costituenti parte integrante e =

sostanziale del presente atto;
. La modalita di scelta del contraente & quella della tEattativa privata;

Il criterio di aggiudicazione & quello del massimo ribasso sullimporto a base di gara;

In quanto alla forma del contratto, ai sensi dell'art. 37 del vigente regolamento dei contratti, questo

verra stipulato in forma pubblica amministrativa, registrato.

L’importo totale del servizio, in rapporto al numero massimo di ore di assistenza & fissato in €. -
46.677,53 e che, trattandosi di servizio reso alla persona, per la cui attuazione & preminente I'utilizzo
di operatori, da retribuire nell'assoluto rispetto dei contratti collettivi di lavoro, i relativi oneri per il
personale assumono il carattere di spesa incomprimibile, non soggetta ad alcun ribasso, pertanto,
Pimporto a base d’asta, sul quale potranno essere operate le offerte in ribasso & solo quello relativo

alle spese di gestione nella misura di €. 2.1 13,44

L’invito, ai sensi dell'art. 31, comma 2, del vigente Regolamento dei Contratti del’Ente, verra esteso ad
almeno 5 Istituzioni socio — assistenziali iscritte, da almeno 3 (tre) anni allalbo regionale di cui all’art. 26

della L.R. 9 maggio 1986, n. 22;

VISTI:

= L.R. 18 aprile 1981, n. 68 ¢, in particolare, I'art. 10;

=

=

La L.R. 28 marzo 1986, n. 16;

L'art. 22 della L.R. 5 novembre 2004, n. 15;

La Circolare dell' Assessorato Regionale della Famiglia , delle Politiche Sociali e delle Autonomie
Locali, n. 03 del 07.03.2005, avente per oggetto: “Assistenza igienico - personale agli alunni

portatori di handicap grave. Anno scolastico 2004/05™:

L'art. 56 della legge 08.06.1990, n.142, come recepito dall'art. 1, lett. i), della L.R. 11.12.1991,
n.48, come modificato dall’art. 13 della L.R.23.12.2000, n.30;

La L.R. 07.09.1998, n.23, di recepimento della L. n° 127/97, come modificata dalla L. n° 191/98;
La L.R. 23.12.2000, n.30;

L'art.31 della L.R. 2 agosto 2002, n.7;

Gliartt. 73, lett.c) e 76 del R.D. 23/05/1924, n, 827,

Il vigente regolamento dei contratti e, in particolare, I'art. 31;

L’allegato capitolato d'oneri;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa:



= Diindire le procedure di contrattazione per addivenire al'affidamento del servizio di assistenza igienico
— personale per n. 8 alunni portatori di handicap, non autosufficienti, frequentanti I'lstituto comprensivo
“G. Macherione” di Calatabiano, per I'anno scolastico 2011 — 2012, di cui all'allegato capitolato d’oneri,
che, unitamente allo schema di richiesta di partecipazione, costituiscono parte integrante e sostanziale

del presente provvedimento;

= Di precisare che gli elementi valutativi per l'aggiudicazione sono quelli previsti nella richiesta di
partecipazione da inoltrare alle imprese invitate;

= Di approvare il capitolato d’'oneri,
- integrante e sostanziale e_che verr
richiesta di partecipazione;

~ =~ ~=> Diimpegnare Ia,,compiéssiVa'épesa di€.46.677,53 i%putando’f @ stessar === T T
> per quanto ad € 16.737,51 al cod. 1.10.01.03 capitolo 1, del bilancio di previsione per ... .:

I'esercizio 2011;

che, allegato alla presente determinazione, ne costituisce parte

atrasmesso alle Istituzioni socio assistenziali invitate, in uno-alla{ -

> per quanto ad €. 29,940,02, al cod. 1.10.01.03 capitolo 1, del bilancio di previsione per

I'esercizio 2012;

~= -Di trasmettere la presente determinazione, comportante impégno di spesa, al Servizio Economico —

- - Finanziario, per 'apposizione del parere di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria.

= Di disporre che la..presente - determinazione venga pubblicata, unitamenté agli atti ad essa allegati, -

all’Albo Pretorio di questo Comune.

IL RESPONSABILE DELL’AREA AMMINISTRATIVA




[l sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell'art. 55 della Legge 8 giugno 1990, n° 142
recepita dalla L.R. n° 48/91 , sostituito dall’art. 12 della L.R. n. 30/2000, appone, sul presente atto, il Visto
di regolarita contabile, attestante la Copertura Finanziaria della spesa
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